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El reto del desarrollo sostenible aspira a
obtener que la sociedad valorice sobre todo su futuro,
asi pues, hace falta hacer una reflexion que tome en
cuenta no solo el presente sino también el devenir.

Ahora, seria probable afirmar que el
razonamiento ciudadano no se podria imponer en el
mundo a no ser que concuerde con la busqueda de la
rentabilidad, que parece ser la primera condicion de
supervivencia de las empresas frente a la fuerte
competencia que impone la globalizacion. De esta
manera, el sistema mercantil no seria en si mismo
incompatible con un proceso de desarrollo a largo
plazo. De hecho, muchas empresas toman en cuenta
ciertas medidas para un desarrollo sustentable bajo la
presion de los consumidores y de los ciudadanos.

De cierta manera, la regulacion reconcilia la
légica economica con el respeto de los valores
considerados esenciales; e incluso cuando esta
regulacion es de naturaleza local, ella plantea el
problema de la competencia internacional.

En cuanto al “management”, este aparece
como una herramienta particular para la gestion de las
empresas; llevado de los EEUU a Francia en los afios
cincuenta en el marco del Plan Marshall, conoce en la

actualidad un nuevo auge ya que él integra asuntos
culturales, ideoldgicos, tedricos y politicos de gran
importancia. El “management” va mas alla del solo
sector de las empresas puesto que su filosofia y su
mentalidad se difunden en todas las esferas de la vida
social.

Segtin la  etimologia, la  palabra
“management”, asi como las significaciones del verbo
y del nombre propio “manager” en el mundo de los
negocios y de las empresas, se usan en Francia solo a
partir de la segunda mitad del Siglo XX. Mientras que
a finales del siglo XIX “management” significaba en
inglés: “el hecho de dirigir, conducir un negocio asi
que el manejo de herramientas o de personas”; antes
de 1965, esta palabra era también traducida por: “
dirigir, organizar y administrar”.

Asi, si  hacemos derivar la palabra
“management” directamente de los verbos franceses
“ménager”, “ménage” olvidandonos de la historia
americana y de la re-importacion tardia de los
términos, podemos concluir que el management se
inscribe en las tradiciones francesas anteriores a las
tradiciones americanas, y mas generalmente , en las
tradiciones ancestrales de la humanidad en lo que
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concierne la organizacion, manejo y cuidado de una
casa, por ejemplo. Esta idea ha sido retomada en una
forma teérica por algunos dirigentes de empresas
publicas quiénes pretenden que existe, en sus
empresas, una tradicion de “management” puesto que
se practica “el estira y afloja” en la administracion de
las personas y las cosas.

Sin embargo, cuando se estudia la historia de
la insercion de la palabra “management” en el
vocabulario oficial de la republica francesa, se percibe
la influencia americana puesto que en el diario oficial
de 1973, se define como “un conjunto de métodos y
técnicas para dirigir, organizar y administrar un
negocio, una empresa u otro sector comercial”. A
partir de esta definicion, el “manager” es considerado
como un personaje moderno, dinamico, encargado de
ejercer e impartir una autoridad.

Asi pues, el “management” tiene por objeto
“poder dirigir y tener bajo sus Ordenes al personal de
ejecucion con el fin de hacerle alcanzar ciertos
objetivos” no a la fuerza sino gracias al estudio y a la
organizacion sistematica de la participacion y de la
adhesion de este personal. Pero la idea de
“management” esta también constituida por una serie
de palabras que se refieren a “manager” y permiten
distinguir cuatro funciones que se ejercen en el
“management”: planeacion, organizacion, activacion o
animacién y control'. El todo requiere planes,
proyectos plurianuales y esta planeacion participa de
un proceso de racionalizacidn; mientras que para una
gran parte de la poblacion mundial, el presente es el
tnico horizonte factible.

También, la exigencia del desarrollo
sostenible consiste en intentar entenderse a escala
internacional sobre valores comunes que hasta ahora
no habian sido tomados en cuenta por el sistema
econdmico. Los grandes retos globales del desarrollo y
especialmente los bienes publicos comunes a la
humanidad tales como el medio ambiente, la salud
publica o la educaciéon , son de gran importancia. Y,
en consecuencia la ayuda publica al desarrollo resulta
no solamente util sino eficaz puesto que juega un

papel importante en la aceleracion del crecimiento
econdmico en un contexto ya mundializado.

Todo analisis sociologico de la educacion
debe tomar necesariamente en cuenta el cambio y sus
condiciones socio-culturales, y un analisis serio no
puede hacerse sin detenerse en las funciones de la
educacion, logradas o simplemente deseadas por los
educadores o por aquellos que deciden lo que debe ser
la institucion educativa.

La funcion de educacion’, para ser reconocida
como objeto sociologico debe tener obligatoriamente —
se le atribuya o no finalidades o métodos constantes-
una cierta permanencia en el tiempo y en el espacio.
La observacion mas elemental muestra, ademas, que la
escuela cambia sus contenidos, sus técnicas, sus
orientaciones y que no solamente las expectativas que
suscita varian ampliamente sino que son modificadas
por la gama de las diferentes necesidades individuales
y sociales a las cuales se supone debe responder en
una u otra sociedad.

La utilidad econdmica de la formacion inicial
y la de la ensefianza publica no deben ser pues
consideradas a corta vista con un criterio restringido.
La utilidad social a largo plazo sabe tener en cuenta
aprendizajes fundamentales.

Con este fin, en Francia, la Revolucion
instituy6 escuelas centrales donde se debia ensefiar no
solamente lo que es util saber como individuo y como
ciudadano sino también todo lo que puede ser util para
cada profesion; y, en estas escuelas centrales, al
contrario de lo que sucedia en la época de la
monarquia, la pedagogia pretendia formar por medio
de la observacion y de la experimentacion; equipadas
de bibliotecas y de laboratorios su originalidad
consistia en la organizacion de la ensefianza y en su
capacidad de innovacion pedagdgica.

La escuela primaria francesa, la del pueblo,
tenia la ambicion de formar para el trabajo remunerado
y de ser posible para el trabajo bien hecho; “fomentar
el gusto por el trabajo” era una de sus exigencias a lo
largo de la 3°“. Republica en Francia. En ese sentido,
la escuela no hacia otra cosa que adoptar una de las
funciones reivindicadas por la fabrica.
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El aspecto de profilaxis social de la
ensefianza empezo antes de la escuela primaria ya que
« les salles d’asile » (« guarderias », precursoras de las
escuelas maternales), que no hacian parte aun de dicho
sistema de ensefianza estaban regidas por estas
directivas, lo que respondia perfectamente a las
expectativas de los padres de la época.

Posteriormente, la recesion econdmica saco a
la Iuz lo absurdo de esta formacion al solo trabajo
productivo y la ensefianza secundaria tendid a
permanecer nostalgica de su vocacion puramente
educativa y a continuar considerandose sin objetivos
lucrativos. Sin embargo, atn aquellos que critican
vivamente el mundo industrial, no pretenden apartar la
escuela de su papel formativo, y en ningin momento
se le ha reclamado que “eduque” en el sentido
aristocratico. Y, frente a las dificultades de insercion
al salir del ciclo de escolaridad se la considera a veces
como un factor de exclusion.

La guerra de 1914 precipito6 la creacion de la
escuela tnica como lo declaraba en 1918 el ministro
inglés Fisher “uno de los cambios mas importantes es
que la escuela primaria no debe ser considerada como
un todo independiente que tiene su razon de ser en si
misma, sino como parte de un amplio sistema
destinado a desarrollar una multitud de intereses y
aptitudes™. En 1929 se abri6 en Ginebra, en el marco
de la Sociedad de las Naciones, una oficina
internacional de la Educacion y en noviembre de 1945
se fundd en Londres bajo el auspicio de las Naciones
Unidas, la Unesco que debia contribuir a mantener la
paz y la seguridad fortaleciendo, por medio de la
educacion, la ciencia y la cultura, la colaboracion entre
las naciones.

La 2* Guerra Mundial, que provoco
perturbaciones politicas y sociales profundas e inicid
el desmantelamiento de los imperios coloniales, di6 un
impulso a la evolucion escolar. En 1946, 26 estados
tenian como objetivo la reforma de sus sistemas
educativos; al mismo tiempo, los progresos de la
independencia entre los pueblos fortificaban el espiritu
de solidaridad y de cooperacion internacional. En el
curso de 150 afios, los pueblos evolucionaban hacia un

conjunto de concepciones escolares en comun y hacia
una organizacion semejante en sus escuelas, indicando
de esta manera el deseo de hacer desaparecer las
desigualdades entre las naciones al mismo tiempo que
la preeminencia europea.

Mas adelante, Robert Mac Namara,
presidente del Banco Mundial de 1968 a 1981, se
adhiere a la perspectiva de Mill para quién el valor de
los bienes lo constituye la cantidad de trabajo que
contienen, idea que propaga ampliamente suponiendo
que la ayuda al 3er mundo tenia por finalidad la
seguridad de los Estados Unidos®. Asi pues, si
retrocedemos en el tiempo es facil comprobar que
hubo en realidad aumento de la productividad; sin
embargo, no se puede decir que se logre, por esta via,
una sociedad que proporcione seguridad a las personas
y a los bienes; al contrario, uno de los efectos del
aumento de productividad fue la de generar el
desempleo y la marginacion engendrando, en
consecuencia, cuestionamientos violentos en cuanto a
los bienes e incluso en cuanto a las personas. Asi pues,
la sola economia, separada de lo social, tiende a
desembocar muy a menudo en lo absurdo.

En materia de analisis de la funcion y del
papel de la educacion en la sociedad, los métodos
utilizados de 1945 a 1975 reposan todos, poco o
mucho, en dos nociones: la primera fundada en
previsiones cuantitativas en materia de empleo, las
cuales parecian posibles a 5 aflos segin una
categorizacion utilizable en términos de formacion, la
segunda estaba apoyada en una independencia entre la
oferta de habilidades proporcionada por los diversos
sistemas de formacion y las necesidades de Ila
economia; por otra parte, ciertos paises declaran
querer adoptar una politica que les permita suprimir
los rasgos esenciales del sub-desarrollo, paso obligado
que aparecia desde entonces como la necesidad de una
liberacién nacional ligada a una autonomia politica
con el fin de alcanzar una independencia real. Esta
estrategia de la autonomia colectiva, expresion de una
solidaridad politica, si aspira a una cooperacion mas
estrecha entre paises en via de desarrollo -en particular
en el plano regional-, supone, en consecuencia, una
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politica  estructural planeada que tome en
consideracion la industrializacion y la integracion de
diversas industrias, enfocadas hacia una economia
homogénea y dindmica sin dejar a un lado las
necesidades esenciales. Sin embargo, con este
enfoque, la preocupacion de medir o de evaluar
cualitativamente el desarrollo, estd igualmente
presente en los procesos que aspiran a completar el
indicador “porcentaje de poblacion” que vive en la
ciudad, asi como el indicador “porcentaje de empleo”
y calidad de la vida urbana. Asi pues, en lo que
concierne a la escuela no podemos conformarnos con
indicadores de tipo “tasa de escolarizacion” o “niimero
de escuelas o de maestros por mil habitantes”, puesto
que es esencial tomar en cuenta el contenido de la
enseflanza. La definicion de indicadores de desarrollo
local supone también definir “lo local”, pues éste
existe a partir de una identidad territorial y se inscribe
en el marco de un sistema de relacion de poder centro-
periferia convirtiéndose en un sistema socio-
econdmico singular; en consecuencia, la definicion de
“lo local” supone captar la relacion “local-global”.

La complejidad de los indicadores, la
pluralidad de las medidas en juego, la ambigiiedad de
significados, la multiplicidad de conceptos, la co-
existencia de lo “global” con lo “local”, la variedad de
practicas, hacen de la evaluacion de los procesos de
desarrollo local una tarea muy dificil y sin embargo
indispensable; y para ello, es necesario recurrir al
analisis sociologico del sistema de acciéon local,
asociado al analisis economico de la inversion local,
del mercado y del empleo, asi como al analisis
geografico, ecologico, demografico, historico. De
hecho, los contextos de desarrollo (crecimiento o
crisis, industrializacion o desarrollo) condicionan las
practicas de formacion, asi como su lugar en un
proyecto de sociedad.

En los afios setenta, numerosos programas de
formacion en el Tercer mundo se inspiraron en un
concepto que tendia a hacer funcionales los sistemas
educativos. Para ello, la calificacién de los recursos
humanos debia alcanzar un grado maximo de eficacia
gracias a la neutralizacion politico-ideoldgica del

proceso educativo. En afios recientes, un proceso de
formacién adaptable y funcional se convirtid en
Francia en una de las mayores expresiones de las
politicas de educacion y de formacion. Y, si la
formacion resulta ser una herramienta importante del
proceso de desarrollo en la medida que asegura la
calificacion del recurso humano, esta herramienta de
desarrollo es inmediatamente cuestionada cuando la
coyuntura cambia: en efecto, cuando la crisis se instala
y que ciertas mutaciones industriales se hacen
necesarias, dos peligros amenazan el dispositivo de
formacioén: la dificultad para tomar en consideracion
las nuevas demandas no calificantes y una cierta
inercia basada en intereses corporativos en el interior
de un funcionamiento centralizado y burocratico.

En este contexto, la descentralizacion, la
regionalizacion 'y la  localizacion  acentilan
innegablemente una internacionalizacion de los
problemas planteados por la educacion y la formacion
en sus relaciones con el desarrollo, obligando a una
verdadera reestructuracion de la relacion trabajo-
educacion-formacion que pone al “manager” como
regulador en la escena internacional.

La mayoria de los paises del mundo tienen
que enfrentar la evolucion, incluso la transformacion
de su sistema educativo para poder responder a los
desafios que se les presentan:

e Primero, desafio a la democracia;

e desafio a la convivencia en las escuelas;

e desafio a una cultura escolar comun;

e desafio también de tener que renovar la planta
docente para responder a las nuevas exigencias
del trabajo.

Por otro lado, Edgar Morin afirma que la
naturaleza del problema que plantea la escuela y su
crisis actual, no es diferente de la del problema que
plantea una sociedad que sufre pérdida de valores
éticos y que carece de un proyecto de civilizacion de
su democracia. A partir de ello, seria conveniente
analizar la relacion de la educacion y la sociedad en un
contexto mundial.

La experiencia de la red Educacion-
Formacion-Desarrollo “REDFORD” creada desde
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1995 en base a los convenios bilaterales entre la
Universidad Paris XII y wuniversidades latino-
americanas asociadas se inscribe definitivamente en la
perspectiva de un desarrollo durable que, si aspira en
especial a formar "managers” de la educacion y de la
formacion, es ante todo para favorecer la puesta en
marcha de un proceso prospectivo de proyectos
plurianuales que tome en cuenta valores comunes al
mismo tiempo que particularidades y contextos socio-
econdmicos y culturales.

Los primeros intercambios bilaterales con la
Universidad Paris XII empezaron en febrero de 1990;
se hicieron con universidades chilenas; los estudiantes
recibidos dentro de este marco asociado tuvieron la
posibilidad de obtener un titulo por su universidad de
origen y la maestria de la Universidad Paris XII desde
el momento en que cumplian con los requisitos que les
permitia validar sus estudios. La mayoria de las
universidades de la red participan en el programa
ALFA (América Latina Formaciéon Académica)
empezado por la Union Europea.

En esta dinamica, nuevos lazos han sido
creados con otras universidades latino-americanas;
estos lazos nos han llevado desde 1993 a convenios
bilaterales entre la Universidad de Paris XII y las
universidades siguientes: Universidad del Norte
(Colombia) Universidad de Antioquia (Colombia) en
1996, Universidad Federal de Salvador de Bahia
(Brasil) en 1997, Universidad de la Habana (Cuba) en
1999, Universidad de Costa Rica en 1999, Pontificia
Universidad Catdlica Madre y Maestra (Santo
Domingo, Republica Dominicana) en 1999,
Universidad Auténoma de Yucatan (Mérida, México),
en el 2000, Universidad Catdlica de Valparaiso (Chile)
y Universidad de los Lagos de Osorno (Chile) en el
2001. En base a colaboraciones inicialmente
establecidas y a convenios bilaterales con las
universidades de Londres (Gran Bretafa), la autdbnoma
de Madrid (Espafia), la Universidad Libre de Bruselas
en el marco de programas europeos, la Universidad
Paris XII Val de Marne cre6 en 1995 la red
“REDFORD” (Educacion, Formacién, Desarrollo)
ampliada en el afio 2000 y que comprende el conjunto

de socios de América Latina, de Centro-América y del
Caribe (una decena de universidades) cuya tematica
central es la de la educacion, la formacion y el
desarrollo.

Desde hace unos 10 afios aproximadamente,
la red “REDFORD” contribuye a la formacion de
dirigentes y jefes de proyectos encargados de acciones
que competen al desarrollo social y cultural por medio
de la educacion y la ciudadania en cada uno de los
paises miembros de la red. Y, en total, son
aproximadamente 450 las personas que han sido
acompafiadas y formadas en América Latina, Centro-
América y en la zona del Caribe. Todas ellas han
adquirido competencias que les han permitido mejorar
su actuacion en la realizacién (“en el management
como se diria hoy?”’) de acciones emprendidas en su
campo de accion. Algunas de ellas asumen
actualmente nuevas responsabilidades, ya sea en el
seno de organizaciones con fines humanitarios, sea
con organizaciones que dependen de colectividades
territoriales. Otras han adquirido un nivel de
experiencia que les permite apoyar proyectos en paises
vecinos; en fin, la red ha contribuido de manera
significativa a la formacion de profesores de las
universidades asociadas tanto en el plano cientifico
como en el pedagdgico: entre 15 y 30 profesores e
investigadores han sido formados en cada universidad
miembro de la red- se trata de profesores de la
universidad asociada o de universidades que
pertenecen a la zona geografica de la universidad
asociada- universidades que por definicién no estan
inscritas en sitios de fuerte concentracion urbana y
universitaria. Asi pues, el desarrollo del potencial de
formacioén universitaria de las regiones en cuestion,
estd fuertemente marcado por la preocupacion de ligar
la ensefianza con la investigacion aplicada, es decir, a
la acciéon y, en consecuencia, a un objetivo
constantemente reafirmado de desarrollo controlado y
planeado.

A lo largo de estos afios, en el marco de la red
“Educacion, Formacion, Desarrollo” se han realizado
regularmente encuentros entre las universidades
asociadas, concretamente en Colombia, Chile, Francia,
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Republica Dominicana, Cuba, Espafia. Y en febrero
2003 en México, con ocasion del 80 aniversario de la
fundacion de la Universidad Auténoma de Yucatan y
de la puesta en marcha de un nuevo curso de
formacioén co-diplomada. Estos eventos de caracter
cientifico, dan lugar a la presentaciéon y confrontacion
de producciones cientificas, a una variedad de
publicaciones que dan oportunidades Unicas y
renovadas de intercambios, de elaboraciéon de
proyectos de formaciéon y de desarrollo que se
inscriben en una perspectiva a largo plazo.

Las tematicas de los coloquios que se han
venido realizando desde hace poco mas de 8 afos dan
cuenta de intereses culturales, sociales y politicos
locales, regionales y continentales en una perspectiva
firme que es la de contribuir al desarrollo para la
educacion y la ciudadania, ya que los trabajos
presentados asocian sistematicamente las reflexiones y
los anélisis con los trabajos de campo:

v Educacién, formacion y desarrollo humano.
v Educacién, formacion y nuevas tecnologias.
v" Educacién, formacién y desarrollo en el
horizonte del 3er. milenio.
Educacion, formacion y ciudadania.
Educacion, formacion y mundializacion.
Educacion, formacion de profesores y cambio
social.
v Educacién, administracion de la educacion y
de la formacion.

AN

Asi, desde nuestro punto de vista, las
preguntas relativas al “management” de la educacion y
de la formacion constituyen un objeto pertinente y
movilizador, toda vez que se sitian en referencia a
contextos locales e internacionales. Por ejemplo, la red
REDFORD ha sido solicitada para apoyar el proyecto
de creacion de una universidad indigena en Chile,
proyecto sostenido simultdneamente por la region Ile
de France y las autoridades chilenas. Si bien el equipo
de la universidad Paris XII Val de Marne y sus
responsables institucionales y politicos, han estimado
que era pertinente comprometerse al lado de los
iniciadores de este tipo de proyecto, también han

considerado que una reflexion era indispensable con la
totalidad de los miembros de la red REDFORD,
porque este tipo de proyecto se compone
inevitablemente de una mezcla de cuestiones que
competen por un lado la ética politica, y por el otro la
ética cientifica. Y aqui, aparece, una constante: la que
aspira privilegiar la dinamica de proyecto de tipo de
formacion y desarrollo: desde la identificacion de
necesidades educativas, sociales, culturales y
econdmicas hasta la elaboraciéon de proyectos, su
puesta en marcha y la evaluacion de sus efectos.

A este respecto, los trabajos de investigacion
aplicada relatados en las memorias de los estudiantes a
lo largo de los afios de colaboracion entre las
universidades asociadas y la universidad Paris XII Val
de Marne son la mejor prueba, ya que éstos se
organizan alrededor de tematicas tales como:
Descentralizacion y ciudadania
Desarrollo local
Desarrollo social
Educacion de la infancia en los sectores
populares
Medio ambiente y ecologia
Identidad social y cultural
Imaginario y sociedad
Participacion y organizacion, pobreza y
dependencia
Relaciones entre la escuela y la sociedad

AN N NN

AN NI NN

\

Estos trabajos de formacion y de
investigacion aplicada se refieren a proyectos de
educacion, formacion, desarrollo puestos en marcha
por los wuniversitarios miembros de la red
“REDFORD” en un marco asociado con
colectividades territoriales o con organizaciones no
gubernamentales o con servicios del gobierno. Asi
pues, la formacion universitaria permite un apoyo
cientifico y metodolégico de realizaciones concretas y
se inscribe en un proceso que es el de una formacion
al “management” en una perspectiva que es la del
desarrollo sostenible.

La red “REDFORD” estd resueltamente
comprometida en una dindmica de asociacion durable
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e intenta contribuir al desarrollo en el tiempo,
especialmente por sus acciones de formaciéon de
dirigentes y de formadores- profesores de
universidades miembros de la red, encargados de
proyectos de desarrollo a través de la educacion, que
constituyen tanto vectores como multiplicadores del
desarrollo social, econdomico y cultural en sus
establecimientos y en sus paises de origen. Y tanto
mas, puesto que estas acciones implican la elaboracion
y la puesta en marcha de proyectos concretos en
poblaciones especificas, para las cuales la elevacion y

el mejoramiento del nivel de educacion originan una
serie de acciones: educacion, formacion, prevencion,
desarrollo. La red quiere ser una herramienta eficaz al
servicio del desarrollo durable, de los intercambios, de
la formacion y de la investigacion, y su ambicion
consiste en favorecer procesos de investigacion
intercultural en América-Latina, Centro-América, el
Caribe y Europa. Mismo si hoy ya se ha hecho la
prueba, nuevos proyectos se elaboran para el horizonte
del mafana.

! R.a. Thiétart, EL management, P.U.F., Que-sais-je?, 4% ¢dition, 1989, P. Hermel, El management participatif,

Editions d’Organisation, 1988

2 Segun E. Durkheim, la educacién seria un modalidad utilizada por la sociedad para renovar sin fin las condiciones

de su proprio existencia

¥ Citado en G. Mialarat y J. Vial (en la direccion de), Historia mundial de la educacion, t. 3. P.U.F., 1981
* S. George y F. Sabelli, Créditos sin fronteras, la religion sécuralizada del Banco Mundial, La Découverte, 1994
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